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GROSSER RAT WILL WENIGER REGELN

Anderswo 1st der Gesetzesdschungel dichter

Inder Schweiz steigt die Zahl
der Gesetze jahrlich an. Zwar
gehort der Kanton Bern bei

den Regelerlassen nicht zuden
Spitzenreitern, dennoch will er
nun eine Regulierungsbremse
einfiihren.

Das Anliegenist populér, weshalb
der Vorstoss doch relativdeutlich
iiberwiesen wurde. Mit 78 zu 66
Stimmen hiess das Kantonspar-
lament letzte Woche ein Postulat
der beiden Thuner SVP-Gross-
riate Raphael Lanz und Ueli Jost
gut, die eine «Regulierungsbrem-
se» einfithren wollen. Die «stetig
zunehmende Biirokratie» sei der
Wirtschaft und insbesondere den
KMU ein Dorn im Auge, begriin-
den die beiden Oberlinder Kan-
tonspolitiker ihren Vorstoss,
«auch objektive Regulierungs-
indikationen belegen die zuneh-
mende Regulierungsdichte». Die
Regierung hatte sich vergeblich
gegen das Anliegen gewehrt
unter anderem mit dem Hinweis,
«eine Regulierungsbremse liesse
sich (...) nur durch eine kompli-
zierte (neue) Regulierung be-
werkstelligen» - was letztlich
wieder zu einer Zunahme von Re-
gulierungen fiihre.

Das politische Signal ist ge-
setzt, eine erneute Debatte iiber
die anhaltende Gesetzesflut lan-
ciert. Tatsdchlich hélt der regula-
torische Aktivismus ungebremst
an - sowohl auf Bundes- wie auf
Kantonsebene. Ein Indiz dafiirist
die amtliche Sammlung rechtli-
cher Erlasse. Von Jahresbeginn
bis Mitte November ist dieses
Kompendium gesetzgeberischer
Ergilisse erneut um 4484 Seiten
(Stand 17. November) angewach-
sen.Dasistim Vergleich zum glei-
chen Zeitabschnitt im Vorjahr
(8772 Seiten) eine klare Steige-
rung, die bis Ende Jahr kaum ab-
flauen diirfte. Aber auch die Kan-
toneund letztlich die Kommunen
leisten ihren Beitrag zu einem
durchregulierten Leben. Zu den
4928 Bundeserlassen hinzu kom-
men aktuell nicht weniger als
16619 kantonale Vorschriften.
Erhoben werden diese Zahlen
seit 2013 von Lexfind, der Daten-
bank der Schweizerischen Staats-
schreiberkonferenz.

Kantonale Unterschiede

Auffallend dabei: die enormen
Unterschiede von Kanton zu
Kanton. Dasbelegt eine neue Stu-
die *, welche im Auftrag des Kan-
tons Graubiinden die Quantitit
und die Qualitdt der kantonalen
Gesetzgebung insgesamt und im
interkantonalen Vergleich unter-
suchte. Mit einem Bestand von
aktuell 618 Erlassen liegt der
Kanton Bern im helvetischen
Mittelfeld. Appenzell Ausserrho-
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Sich schwaoren, nur das Beste fiir den Kanton zu wollen: Wie ihre Kollegen in den anderen Kantonen sorgen auch die Berner Grossrate dafiir, dass es immer mehr Gesetze und Vorschriften gibt.

GESETZE MIT VERFALLDATUM

Dieanhaltende Gesetzesflutist
nichtnureinbernischesundein
schweizerischesThema:Lander
wiedie USAund Grossbritan-
nienhabeneineigenes Mittel
gegendasWucherndesParagra-
fendschungelsgefunden.Sunset
LegislationnennensiedasPrin-
zip,wonachein Gesetznacheiner
bestimmten Zeitautomatisch
ausserKrafttritt, fallsesvom Ge-
setzgebernichtbewussterneuert
und/oderbestatigtwird. Ur-
springlichdientedasseit1976in
einerReihevon US-Bundesstaa-
tenerprobte KonzeptzurKirzung
von Staatsausgabendurchdie
automatische Begrenzungvon
MassnahmenundProgrammen
deroffentlichenHand.Auchim
EU-Rechtistdie periodische
UberpriifungvonErlassenund
NormenimAbstandvonfinf
Jahrenvorgesehen.

Dieskonntenunauchinder
Schweizmoglichwerden. Ein Ko-
miteeausSVP-und FDP-Land-
ratenimKantonNidwalden hat
eineVolksinitiative gestartet mit
demZiel, dassdasParlament Ge-
setze zeitlichaufzehnJahre be-
fristenkann.Verlangertwirde
derErlassnur,wennderKantons-
ratvorAblaufderFristiberprift,
obernochnotwendigist. Bisher
sindallerdingsallederartigen
Anldufeim Sandeverlaufen.So
scheiterte Mitteder1990er-Jahre
dievomdamaligen FDP-Natio-
nalratundlegendaren Gewerbe-
vertreter Ernst Cinceralancierte
Entriimpelungsinitiative schon
anderUnterschriftensammlung.
2007und 2010wurdenbeim
BundundindenKantonenAar-
gauundZurichVorstosse abge-
lehnt, dieeine Zeitguillotinefor-
derten. uz

REGULIERUNGSDICHTE IN DEN KANTONEN IM JAHR 2013

Bern liegt bei den Gesetzen im Mittelfeld
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den kommt mit der Héilfte (331)
aus, der Nachbarkanton St.Gal-
len hat sich 932 Erlasse verord-
net. Neuenburg hilt den Schwei-
zer Rekord mit 1118 Vorschriften.

Die riesigen Differenzen er-
staunen, geht es doch in allen
Kantonen um die gleiche obrig-
keitliche Verpflichtung — darum,
das Zusammenleben der Bevol-
kerung zu regeln. Eine plausible

Erklidrung fiir die Unterschiede
gibt es nicht. «Die Kantone erfiil-
len ja im Wesentlichen alle die
gleichen Aufgaben», so Felix Uhl-
mann, der als Leiter des Zen-
trums fiir Rechtsetzungslehre an
der Uni Ziirich massgeblich an
der Studie mitgewirkt hat. Berns
Staatsschreiber Christoph Auer
verweist auf die von Kanton zu
Kanton unterschiedlich ausge-

priagte Gemeindeautonomie: «Da
muss ein Kanton weniger legife-
rieren.» Zudem bestehe auch in
einem grossen, heterogenen
Kanton ein vergleichsweise gros-
serer Regulierungsbedarf als in
einem kleinen, lindlichen Kan-
tonwie Appenzell oder Uri.

Die interdisziplinidre Studie
hat nicht nur die Anzahl der kan-
tonalen Erlasse und deren Um-

fang untersucht, sondern erst-
mals auch den gesetzgeberischen
Aktivismus. Dabei wurden in auf-
wendigen Recherchen sdmtliche
neuen, geinderten und aufgeho-
benen Erlasse seit 1910 erfasst,
wie sie zunéchst in den chronolo-
gischen Gesetzessammlungen
und Amtsblittern und ab 2006 in
elektronischer Form festgehal-
ten wurden. Auffallend auch hier:

die grossen kantonalen Unter-
schiede und ein iiberdurch-
schnittlicher Reformeifer in der
Westschweiz und im Tessin. De-
taillierte Vergleiche sind in der
Periode von 2004 bis 2013 mog-
lich. Der Kanton Bernbelegt auch
hier mit 116 jidhrlich gefinderten
Erlassen einen Rang im Mittel-
feld zwischen Luzern (112) und
St.Gallen (121). Die Ausserrhoder

Grosser Rat schickt Spitalstandortinitiative in eine

SPITALER Der Grosse Rat hat
gestern seinen Entscheid zur
Spitalstandortinitiative und zu
allfalligen Gegenvorschlagen
vertagt.

Der Grosse Rat hat sich gestern
gehiitet, das heisse Eisen anzu-
packen: Eigentlich hitte das Par-
lament einen Entschluss zur Spi-
talstandortinitiative féllen sol-
len. Nach einer mehrstiindigen
Debatte wies das Parlament das
Geschift aber mit 122 zu 22 Stim-
men bei 2 Enthaltungen an die
vorberatende Kommission zu-
riick. Zu gross war die Angst vor
einer voreiligen Entscheidung

und einer drohenden Annahme
der Initiative durch die Bevolke-
rung. Das Anliegen will fest-
schreiben, dass in den nichsten
acht Jahren keine Spitalstand-
orte geschlossen und keine Leis-
tungen abgebaut werden - also
ein Moratorium. Zudem miisste
nicht nur die Geburtenabteilung
in Riggisberg wiedereroffnet
werden, sondern auch jene in
Zweisimmen.

Gestern wurde klar, dass die
meisten Fraktionen der Initiative
nicht zustimmen wiirden. Ausser
bei den Griinen und der BDP
herrschte aber Einigkeit dartiber,
dass ein Gegenvorschlagderrich-

tige Weg sein konnte. Gleich zwei
solche wiren auch vorgelegen,
nachdem die Regierung ihren
eigenen Vorschlag fallen gelassen
hatte. Pierre Alain Schnegg (SVP,
Champoz) und Michael Aeber-
sold (SP, Bern) reichten kurz vor
Beginn der Session eigene Vor-
schlige ein (wir berichteten).
Beide kommen den Initianten
entgegen, gehen in manchen
Punkten aber weniger weit.

Parlament folgte Kommission

«Die Gesundheits- und Fiirsorge-
kommission konnte die Vor-
schldge in dieser kurzen Zeit
leider nicht serios priifen», sagte

Lesung soll spitestens im Juni
stattfinden.

Das Parlament hatte offene
Ohren fiir die Kommission. Uber
alle Fraktionen hinweg wurde der
Riickweisungsantrag unter-
stiitzt. Einzig die SVP war gespal-
ten. «Die Gegner der Riickwei-
sung wollen keine weitere Verzo-
gerung», sagte Fraktionssprecher
Daniel Bichsel. Er stellte zudem
bereits in Aussicht, dass die SVP
den Gegenvorschlag ausden eige-
nen Reihen mehrheitlich anneh-
menwerde.

Wenig Freude am Riickwei-
sungsantrag hatte Pierre Alain
Schnegg. Der Regierungsratskan-

didat und Verwaltungsratsprasi-
dent der Hopital du Jura bernois
SA zeigte sich befremdet ob der
Argumente der Kommission.
«Die Begriffe in meinem Gegen-
vorschlag kommen bereits in der
Initiative vor. Wieso wurden die-
se also nicht ldngst geklart?»,
fragte er. Anderer Meinung war

11 Pierre Alain

3 Schnegg
(SVP)kritisierte

die Kommission.
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